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VISTO: El Informe N° 286-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
1119325 y Reg. Exp. N° 810898, la Opinién Legal N° 025-2019-GOB.REG.HVCA/ORA]-psap, el Informe
N° 353-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL, el Memorindum N° 322-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORA, el Informe Técnico N° 010-2019/GOB.REG.HVCA/ORA-OA y demis documentacién adjunta en
cuarenta (40) folios; y, .

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; _

Que, con fecha 12 de octubre del 2018 el Gobierno Regional de Huancavelica convocd el
procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica N° 008-2018/GOB.REG.HVCA/ CS — Primera
Convocatoria, con el objeto de la contratacién para la ejecucién de la obra “Creacién y Mejoramiento del
Camino Vecinal entre Santa Rosa de Acora — San José de Challaca-Ramadilla, de los distritos de San Francisco
de Sangayaico, Santiago de Chocorvos, Ayavi y Huaytard, Provincia de Huaytard - Huancavelica”, porun valor
referencial de S/ 15,711,219.08 (Quince millones setecientos once mil doscientos diecinueve con 08/100
Soles);

Que, con fecha 07 de diciembre del 2018, se llevé a cabo el acto publico de presentacién
de propuestas, presentindose entre otros, el Consoicio Ramadilla integrado por las empresas:
Megaconstrucciones E.LR.L., con RUC N° 20534175664; M&L Setvicios y Construcciones S.A.C., con RUC
N°20535170640; Mankollca S.A.C., con RUC N° 20494810124; y Carlos Ovidio Salas Hurtado, con RUC N°
10223087642, consotciados que asumen responsabilidades solidarias conforme lo establecido en el puato 6.4
de la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD “Participacién de proveedotes en consorcio en las contrataciones del
Estado, aprobado por Resolucién N° 006-2017-OSCE/CD;

Que, con fecha 12 de diciembre del 2018, se publicaron los resultados de la etapa de
evaluacién y calificacidn, otorgandose la buena pro del procedimiento de seleccién al CONSORCIO
RAMADILLA integrado por las empresas: Megaconstrucciones E.LR.L., con RUC N° 20534175664; M&T,
Servicios y Construcciones 8.A.C., con RUC N° 20535170640; Mankollea S.A.C., con RUC N° 20494810124; y
Carlos Ovidio Salas Hurtado, con RUC N° 10223087642;

Que, con fecha 18 de enero del 2019 se suscribe el Contrato N° 006-2019/ORA con el
Consorcio Ramadilla, por la contratacién de la ejecucién de la obra “Creacidén y Mejoramiento del Camino
Vecinal entre Santa Rosa de Acora — San José de Challaca-Ramadilla, de los distritos de San Francisco de
Sangayaico, Santizgo de Chocorvos, Ayavi y Huaytara, Provincia de Huaytard - Huancavelica”, por el monto de
§/15,710,219.08 (Quince millones setecientos diez mil doscientos diecinueve con 08/100 Soles); contrato que
se rige bajo el 4mbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 y su Reglamento aprobado por Decteto Supremo N° 350-2015-
EF, modificado por Decteto Supremo N 056-2017-EF;

Que, en el presente caso, efectuada la fiscalizacién posteror en mérito de Jo dispuesto en el
numeral 42.6 del Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, aprobado por Decreto
Supremo N? 350-2015-EF, la Oficina de Abastecimiento a través del Informe Técnico N° 010~
2019/GOBREG.HVCA/ORA-OA manifiesta que con Carta N° 100-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-
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OA, de fecha 14 de febrero del 2019, solicitd a la empresa GYA Contratistas S.R.L. valide la informacién
proporcionada a través de la Constancia del Servicio Encomendado otorgada a favor del St. Erick Otlando
Ortega Ortega por prestar servicios como Especialista en Topografia de la obra “Instalacién del Sistema de
Agua Potable alos AA.HH. de Villa el Paraiso, Empadronados por ENADE, los Balcones de Chilina,
San Lizaro el Mirador, Zonas ABC los Balcones-Construccién del Reservorio IN3-A, Cerco
Perimétrico, Caceta de Vilvulas, Guardiania y Vias de Acceso de Lato Selva Alegre-Arequipa”. Por
tanto, mediante Carta GYA-012-2019MGA de fecha 20 de febrero del 2019, la empresa GYA Contratistas
SR.L. manifiesta que: “E/ eeriificads no corvesponde al formato de nuestra enpresa, asi como el sello y la firma del
representante legal, Asimismo ¢l Sr. Ortega Ortoga no se encuentra registrads et nuestra base de datos de perional’;

Que, con Carta N° 051-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 14 de febrero del
2019, se solicitd al Consorcio Ramadilla el descargo sobre la presentacién de documentos con informacién
inexacta o falsa, Con Carta N° 11-2019/HJAD/RCC/ consorcioramadilla de fecha 14 de marzo del 2019, el
Consorcio Ramadilla solicita un plazo de cinco (05) dias habiles para acreditar la validez de dicha constancia;
sin embatgo, transcurrido el plazo peticionado, no cumplié con acteditar la validez de la constancia;

Que, asimismo, mediante Oficio N° 159-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-QA, de
fecha 21 de febrero del 2019, solicité a la Municipalidad Distrital de Irazola valide la informacién
proporcionada a través del Certificado otorgado a favor del St. Erick Orlando Ortega Ortega por prestar
servicios como Especialista en Topografia en la ejecucién de la obra “Mejoramiento de Trocha Carrozable
Caserio Nolberth- Alto Uruya — Distrito de Irazola-Padre Abad-Ucayali”. Por tanto, con Oficio N° 094-2019-
ALC-MDI/VSA de fecha 11 de marzo del 2019, la Municipalidad Distrital de Irazola manifiesta que: “No se ha
enconirads wingdn tipo de informe, anotadiones en cnaderno de obra u otro docnmznts gue ceriifiguen a favor del Sr. Erick
Orlands Ortega Ortega, su labory/ o desempeiio en la obra “Wejoramiento de Trocha Carrosable Caserio Nolberth-Alto Uritya
— Distrito de Irazpla-Padre Abad-Usayali®, por lo que rechaza la participaciin del especialista de Iz micma”. Remite adjunto
el Informe N° 040-2019-JCVR/DESELO/GODUR/MDI-SA de fecha 26 de febrero del 2019, emitido por el
Ing. Juan Carlos Valladares Rojas, Jefe de la Oficina de Estudios, Supervisién, Ejecucién y Liquidacién de
Obras, en la que indica: “la ficha estipulada en el certificads se encuentra fusra del plago de ejecucion de obra (ficha de inicio
de obra 06/ 07/ 2013 y término de plago actualizado 15/ 08/ 2014). Teniznds en cuenta que una obra de infraestructura vial
requicre de un especialista en topografia para la ejecncion de dicha obra.”,

Que, con Carta N° 061-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 15 de marzo del
2019, se solicité al Consorcio Ramadilla el descargo sobre la presentacién de documentos con informacién
inexacta o falsa. Con Carta N° 13-2019/HJAD/RCC/CONSORCIORAMADILLA de fecha 20 de matzo del
2019, el Consorcio Ramadilla solicita un plazo de cinco (05) dias habiles para acreditar la validez de dicha
constancia; sin embargo, transcurrido el plazo peticionado, no cumplié con acreditar la validez del cetrtificado;

Que, acorde a lo expuesto, solicita se declare la nulidad del Contrato N° 006-2019/ ORA, al
haber verificado que la informacién contenida en los documentos y/o declaraciones presentadas por el
Consorcio Ramadilla no corresponde a la verdad de los hechos, con lo cual se desvirtia la Presuncién de
veracidad, en aplicacién del Principio del Privilegio de Controles Posteriores contemplado en el TUO de la Ley
IN° 27444, -

Que, por su parte, el Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacidn, en
atencién al Memorindum N° 322-2019/GOBREG.HVCA/GGR-ORA de la Oficina Regional de
Administracién, informa sobre el estado situacional del procedimiento de seleccién de la Licitacién Péblica N°
008-2018/GOB.REG.HVCA/CS — Primera Convocatotia, concluyendo que: La obra no ha iniciado la
ejecucion fisica, en vista que no se contraté la supervisién. El contratista al haber vulnerado el principio de
buena fe y moralidad, genera dudas en la ejecucién de la obra bajo los estdndares de calidad. El perjuicio
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econdmico no se generd en la etapa de ejecucién, la misma que debe evaluarse enla etapa del procedimiento de
seleccién. La Oficina Regional de Administracién debe velar el cumplimiento de las sanciones o penalidadala
que seria acreedor el Consorcio Ramadilla, por la presentacién de documentos no fidedignos en el
procedimiento de seleccién, pérfeccionamiento de contrato y al otorgamiento del adelanto directo;

Que, sobre el particular, efectuado el anélisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, a través de la Opinién Legal N° 025-2019-GOB.REG.HV: CA/ORA]J-psap, menciona que sustenta su
postura en aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 ¥ su Reglamento aprobado por el
D.S. N° 056-2017-EF, en tanto el Contrato N° 006-2019/ ORA fue suscrito bajo este marco normativo; asi
pues, teniendo en cuenta ello cita el Articulo 44° de la Ley que establece: “44 (-..) Desputs de celebrados Jos
contratos, la Entidad pucde declarar la nulidad de oficio en bos siguientes casos: (...)b) Cuando se verifigue la traggresion del
principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccidn 6 para el perfeccionamionto del contrato, previo
descargo™;

Que, de la evaluacién a los documentos adjuntos al expediente, corrobora que mediante la
Carta N® GYA-012-2019-MGA, emitido por el Ing. Mario Gonzales Aguilar Gerente General de la empresa G
y A Contratistas S.R.L., quien confirma el certificado emitido a favor del Ing. Erick Orlando Ortega Ortegano
corresponde al formato de la empresa, asi como no corresponde ni el sello ni la firma del representante legal,
siendo que este profesional no se encuentra en la base de datos del personal de la empresa y ademis no
corresponde al petiodo de ejecucién de la obra que fue del 25/10/2006 hasta al 23 /03/2007; confirméndose
la presunta falsificacién de dicho documento por parte de la empresa emisora;

Que, respecto del Oficio N° 094-2019-ALC-MDI/VSA, suscrito por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Irazola, Padre Abad — Ucayali, mediante el cual remite los Informes del 4rea de
Gerencia de Obras y la Oficina de Estudios Supervisién, Ejecucién y Liquidacién de Obras de la Municipalidad
Distrital de Irazola, pone de conocimiento de que no se habria encontrado ningin tipo de informe, anotaciones
en cuaderno de obra u otro documento que certifiquen a favor del St. Erick Otlando Ortega Ottega su labor
en la obra “Mejoramiento de trocha carrozable czserdo Nolberth — Alto Uruya — Distrito de Irazola, Padre
Abad, Ucayali”; debiendo de cursarse ademés un documento al “Consotcio San Alejandro” quienes habrfan
emitido el documento materia de observacién por parte de la Municipalidad distrital de Irazola,
comprobindose de esta manera la falsificacién del mismo;

Que, de los descargos presentados por el St. Harley Astorayme Diaz representante comiin
del Consorcio Ramadilla no se adjunta mayor prueba que desvirtien lo manifestado en la Carta N® GYA-012-
2019-MGA y el Oficio N° 094-2019-ALC-MDI/VSA, por lo que corresponde realizar el procedimiento
establecido en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones;

Que, de conformidad con la Opinién del OSCE N° 081-2018/DTN respecto de la
facultad para declarar la nulidad de un contrato que se encuentra regulada en el tercer parrafo del articulo 44°
de la Ley, el cual establece los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato e iniciado su
P\ ¢jecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad, sefiala que: (...) Como se advierss, I
—\ potestad del Titular de la Bntidad! para declarar d oficio la nulidad de un contrats, debido a Ja transgresion del Principio de
N Presuncisn de Veracidad, se lwita a los siguientes supuisios: (1) Ia presentacidn de documentacidn filsa o
Informacion inexacta durante el procedimiento de seleccidn, como parte de la propuesta rc cnica; y (%)
G presentacidn de documientacidy falsa o informaciin inexacta para el perfecionamients del contrate2. 2.1.5 (--.) Eneie sentids,
la wormativa de contrataciones del Bstado establoce que, cuando se configure alguna de las cansales contermpladas en el tercer
pdrrafo del articulo 44 de la Lay, el Titular de Ia Entidad tiene la potestad de declarar la nilidad de contrato; ello, con Iz

1 Cabe sefialar que, la polestad del Titular ds |a Entidad de declarar de oficio 1a nulidzd de un contrato es indeleazbls,
2 De acuerdo &l crilerio desarrollado en anteriores Opiniones, tales como: Cpinidn N° 135-2017/0TN y N° 086-2015/DTN, entre otros,
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conirato, o mo,

Conio se aprecia, la normativg de conlratacionss del Brtads conteripla la declaratorsy a2 nrlidad de EORITato como ung  potestady
R0 como una obligaciin del Titular d Iy Entidad; por tants, mandy 5e verifigue la configuraciy g alguno de los SHpuestos
regulados en ef fercer Dérrafo del artizuly 44 dela Ley, el Titular de Jg i #iidad debe realizar ung evaluaciin del caso en conrety )y
e wuna decisiin de gestin de sy exchisiva responsabilidad. delerminar 5i gjerce, 0 o, Ia faculiad de declarar nulp el contras,
No obstante ello, con independencia de o7 o) Titwlar de la Entigad dectde declarar g nulidad de CORITats, 0 1o, chandy se advieria
da traggresiin del principio de presunciy de veracidad durants of  procedemienty de SeleTeion 0 para of Petfeccionanients dy] contrats,
corresponde -de conformzidad con o) articulo 221 del Reglarsenty. comunicar tal becho al Tribunal 4, Contrataciones de/ Bstady o
efectos que se evalie Iy aplicacion de una sancify por baberse cometids una iy Tacion a la normativg d conlrataciones def

Ertads3” e .

Que, siendo asf, de conformidad con el tercer Parrafo del articulo 440 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de] Contrato N° 006-2019/CRA, a1 haberse
transgredido e] principio de presuncién de veracidad 7 presentar documentacién falsa durante__c_l_procedimjento
de seleccién Licitacién Pgblica N© 008-2018/ GOB.REG.HV CA/CS-Primers Convocato::ia;

Que, el literal j) del Articulo 50° de I Ley de Contrataciones, establece que e/ Tyibumal de
Contrataciones del Estady sanciona a bps pros 2edpres, participantes, postores 3/ 0 contratistas Y en fos casos g gie se refiere ef lteng/
a) del articulp 5 ds Iy Presente Ley, cuandy incurray o las siguientes infraceiones: “9) Presentar documentos fafsos o
adulterados a2 las Entidades, 4] T, tibunal de Contrataciones del Estado o 4 Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”,

Que, acorde a lo establecido en el articulo 219° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, la facultad de imponer las sanciones g que se refiere el articulo 50° de I, Leya proveedores,
patticipantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, segiin corresponda, asi como 2 Jas Entidades cuando
actiien como tales, por infraccién a las disposiciones contenidas enla Leyy el presente Reglamento, reside
exclusivamente eq e] Tribunal;

orden de ideas, para demogtray i configuracion dp los supuesios de becho d firlvedad o adulleracidn dof documents cHestionads,
conformz ha sid Expresady ex refferadps J uniformes pronunciamientss do este Tribunal, se fequicre actedirar que éste no
haya sido expedido o suscriro Por su emisor correspondiente, es decjy Poraquella persona natural o
Juridica que aparece en el mismo documento como U autor o suscripror; que, siendo vilidamente
expedido o suscrito, haya sido postetiors eate adulterado en sy contenido. (.., )*, 7. Recvérdese, coms ) Yt

docurmento resulta relevante valorarla declaracidn efectuada por ef sy UeSIO Organo o agente enlisor
del documento cuestionado manifestand, 1o haberilp ex edido, o 1o haberly JFermady o baberly tfectuady en
condiciones distintas 4 lar expresadar en el documonty objero de andlisis, esty oy, Lor baber sidy adulierady en sy contenids,

22, By CONSECHENcia, contandd con lz mans estacidn clara y expresa del presunts emisor ds) certyficady ateslionady, guisn ha regady
I eiision y su SHSCTIPeIdn, este Colegiads considerg gie agusl consiitiye un documento falso™

Que, respecto a la Carta N© GYA-OIZ—QOIQ—MGA, emitido por e] Ing. Matic Gonzales
Aguilar Gerente General de la empresa G 7 A Contratistas S.R.L., quien confirma L2 falsedad de] certificadp
emitido a favor de] Ing. Erick Orlando Ortega Ortega, corresponde comunicar Jos Presentes hechos al Tribunal
de Contrataciones de] Estado a efectog que se evaliie la 2plicacién de una sanciéa porla posible comisién de I

_—

3 De zcuerdoa o sefialado en los Iiterajes i) y j) del numeral 50.1 del arficulo 50 delaLey,
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infraccibn tipificada enel literal j) del Articulo 50° de la normativa de contrataciones del Estado;

Que, por ltimo recomienda que, acorde con la jursprudencia del Tribunal de
Contrataciones, la Oficina de Abastecimiento solicite el descargo al “Consotcio San Alejandro”, que deberi
ratificar o confirmar si emitié el certificado al Ing. Erick Orlando Ortega Ortega para determinarla falsedad de
dicho documento; siendo que una vez corroborado se informe al Tribunal de Contrataciones del Estado a
efectos de que se evaltie la aplicacién de una sancién por la posible comisién de la infraccién tipificada en el

literal j) del Articulo 50° _—

Que, por las consideraciones expuestas, resulta pertinente declarar la Nulidad del Contrato
N°006-2019/ORA. de fecha 18 de enero del 201 9, suscrito con el Consorcio Ramadilla parala gjecucidondela -
obra “Creacién y Mejoramiento del Camino Vecinal entre Santa Rosa de Acora — San José de Challaca -
Ramadilla, de los distritos de San Francisco de Sangayaico, Santiago de Chocotvos, Ayavi v Huaytard, Provincia
de Huaytars — Huancavelica”, por haberse transgredido el Principio de Presuncidn de Veracidad; -

Estando a lo informado ya la opinién legal; y, -

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesorfa Juridica v la Secretaria General;

En uso delas atribuciones conferidas pot la Constitucién Politica del Pert, Ley N°27783:
Ley de Bases de Ia Descentralizacién, Ley N°27867: Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
potla Ley N° 27902y la Ley N° 30305,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR Ix Nulidad del Contrato N°006-2019/ORA de fecha 18
de enero del 2019, suscrito con el Consorcio Ramadilla para la ejecucién de la obra “Creacién y Mejoramiento
del Camino Vecinal entre Santa Rosa de Acora — San José de Challaca - Ramadilla, de los distritos de San
Francisco de Sangayaico, Santiago de Chocorvos, Ayaviy Huaytard, Provincia de Huaytard — Huancavelica”, en
razdn a la transgresién del Principio de Presuncién de Veracidad durante el procedimiento de seleccién de Ia
Licitacién Puablica N° 008-2018/ GOB.REG.HV CA/CS — Primera Convocatoria,

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, comunicar los
hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado pata la aplicacién de Ia sancién correspondiente al Consorcio

Ramadilla, por haber cometido la infraccidn tipificada en el literal j) del Articulo 50° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO 3°- AUTORIZAR a la Procuradurfa Publica Regional, el inicio de las
acciones penales, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente, contra los integrantes del Consorcio
Ramadilla, por la presunta comisién del delito Contra la Fe Piiblica tipificado en el Articulo 427° del Cédigo
Penal y otros ilicitos penales que se configuren del presente caso.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, notificar via
conducto notarial, la preseate Resolucién 2 la empresa Consorcio Ramadilla, para su conocimiento y fines de
ley. »

ARTICULQ 5°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucidn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3,

ARTICULO 6°- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento implementar la
tecomendacidn realizada por la Oficina Regional de Asesorfa Juridica mediante Opinién Legal N° 025-2019-
GOBREGHVCA/ ORAJ-psap, referido a solicitar el descargo al “Consorcio San Algjandro”, que deberd
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dicho documento,

ARTICULOQ 7°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucidén a los dtganos competentes de]
Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién ¥y 2 la Oficina de Abastecimiento,
para los fines pertinentes, -

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

LRI}
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